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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 82/1991 —
Legea contabilitatii, initiatd de domnul deputat Daniel Oajdea - PP-DD
(Bp. 550/2013).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 10 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unei divizari a raspunderii pentru organizarea si conducerea
contabilitafii intre administrator si  contabil/compartimentul de
contabilitate. Astfel, cel dintdi raspunde numai pentru furnizarea datelor,
iar cel de-al doilea pentru prelucrarea datelor.



I1. Observatii

1. Propunerea legislativi contravine prevederilor Directivei
2006/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006,
potrivit cdrora membrii organelor de administratie, de conducere si
supraveghere ale persoanelor juridice sunt responsabili in mod colectiv
pentru intocmirea §i publicarea situatiilor financiare anuale si a raportului
administratorilor.

2. Conform prevederilor art. 22 alin. (2) din Legea finangelor publice
nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, ordonatorii de
credite rdspund, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor
de angajament si creditelor bugetare repartizate si aprobate potrivit
prevederilor art. 21;

b) realizarea veniturilor;

c) angajarea $i utilizarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament
si creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

d) integritatea bunurilor incredintate institutiei pe care o conduc;

€) organizarea si {inerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a
situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si
executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii
publice si a programului de lucrari de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti
acestora,

h) organizarea si finerea la zi a evidentei patrimoniului, conform
prevederilor legale.

3. Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 82/1991,
raspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitatii la persoanele
prevazute la art. 1 din acest act normativ revine administratorului,
ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestionarii
entitatii respective.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 26 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri
fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum §i pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, situatiile financiare si alte tipuri de rapoarte pe care
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entitatile publice au obligatia sd le raporteze contin in mod obligatoriu
semnatura sau o modalitate de autentificare, apartindnd conducatorului
entitdtii publice sau persoanei careia i-au fost delegate aceste atributii, in
conditiile legii.

Raspunderea pentru legalitatea si corectitudinea datelor raportate
apartine conducatorului entitatii publice sau persoanei careia i s-au delegat
aceste atributil.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 32 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/2013, obligatia verificarii si validarii
rapoartelor transmise §i a rapoartelor generate de sistemul national de
raportare  apartindnd  entitdtii publice sau entitdtilor publice
subordonate/coordonate revine conducdtorului entitdtii publice sau
persoanei careia i-au fost delegate aceste atributii.

4. Mentiondm ca potrivit prevederilor punctului 1.2. ,, Organizarea §i
conducerea contabilitdtii institutiilor publice”, Capitolul I ,, Dispozifii
generale” din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdfii la institufiile publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instrucfiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului  finantelor publice nr. 1917/2005, raspunderea pentru
organizarea $i conducerea contabilitdtii la institutiile publice revine
ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia de a gestiona
unitatea respectiva.

De asemenea, persoanele care raspund de organizarea si conducerea
contabilitafii trebuie sd asigure, potrivit legii, conditiile necesare pentru
organizarea si conducerea corectd si la zi a contabilitatii, organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv, precum si
valorificarea rezultatelor acesteia, respectarea regulilor de intocmire a
situatiilor financiare, depunerea la termen a acestora la organele de drept,
pastrarea documentelor justificative, a registrelor si situatiilor financiare,
organizarea contabilitafii de gestiune adaptate la specificul institutiei
publice.

5. Consideram ca, pentru intdrirea disciplinei bugetare la nivelul
entitdfilor publice si a responsabilizarii ordonatorilor de credite in procesul
bugetar si contabil, raspunderea pentru organizarea si conducerea
contabilitdtii la institutii publice revine ordonatorului de credite sau altei
persoane care are obligatia de a gestiona entitatea publica respectiva.



6. Precizam ca notiunile ,,prelucrare” si ,furnizare” nu sunt definite,
prin urmare, in conditiile iIn care nu poate fi determinat continutul
obligatiilor  instituite in  sarcina  administratorului/contabilului,
reglementarea este neclard si ambigud. De asemenea, constatim ca
notiunea ,,date” este una generald, nefiind nominalizate informatiile vizate
de ipoteza normativa, fapt care conduce la lipsa de previzibilitate a normei.

Raportat la cele mentionate, apreciem ca reglementarea este neclara
si ambigud, prezentand prin urmare, vicii de neclaritate si imprecizie, ceea
ce poate conduce la incdlcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.
In acest sens, aritim c#, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
(Decizia nr. 1/2012, Decizia nr. 743/2011), actul normativ trebuie sa
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numadarindu-se si
previzibilitatea, ceea ce presupune cid acesta trebuie si fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In plus, subliniem c&, in redactarea textului actual, conditiile
raspunderii  administratorului/contabilului  sunt clar  determinate,
raspunderea decurgind din nerespectarea obligatiilor instituite prin actul
normativ.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului



